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ASPECTES PREVIS A
CONSIDERAR

JUSTIFICACIO

La Liei 172008, de la iniciativa legisiativa
popular, preveia una regulacid especifica pera
aquesia institucid an "ambit local, pard a més el
Pla de Govern 2007-2011 indica en l'apartat
2.2.1 del seu aix || que ‘no s pot entendre ja
democracia sense aprofundir en els
meacanismes de participacst ciutadana® i
assenyala que aquest reconeixement “no pot
ser nomes retdric, sind que reclama de
politiques especifiques per reforgar | per adapitar
la democracia als nous temps”. El Pla de
Govern es desenvolupa &n un nou mang
estatutar, que estableix &l dret a la participacit
com un dals drats ciutadans an 'ambit politic
(article 29) | proclama com a principl rector de
les politiques pibliques 'obligacid dels poders
plblics de promoure la participacid (article 43).

Aixl, doncs, la iniciativa ciutadana municipal és
alhora un mandat de la Liei de l'any 2006 i un
compromis del Govern an &l sau Pla des mandat,
d'acord amb les pravisions del nostre Estatut.

CONTEXT NORMATIU

Ez proposa una llei del Parlament de Catalunya,
és a dir, una norma que desplega la seva
aficacia a tof &l pais. En al momant d'alaborar-
ne &l contingut, cal tenir &n compte dos
principis. a) el d’harmonitzacid amb &l marc
constitucional | estatutar | la legislacid basica de
I'Estat; | b) &l de 'autonomia local,

D'acord amb el primer, no es pot promoure un
text normatiu catala que contravingui les
disposicions de la lagislacid basica de I'Estat,
avui racollides en la Liel 7/1885, de bases del
régim local, i d'acord amb el segon, no es pot
vulnerar el principi d'autonomia local, prociamat
per 'article 140 de la Constitucis i el B6.3 de
I'Estatut.

FINALITATS

La finalitat principal és incrementar i millorar la
implicacid ciutadana en els afers publics
municipals | per a aixh es pretenan als objactius
seglents:
B Diefinir ol instruments minims de participa-
cid a disposicid de fa ciutadania,
W Estabdir el procedimenit general per a la seva
utilitzacia,
W Facilitar-ne I'Gs.
B Oirganitzar el sisterna de garanties quae en
peermmti Vesercic eficag,

QUE ES LA INICIATIVA
CIUTADANA MUNICIPAL?

Es un mitja de participacio democritica, de
complementacid dels drgans represeniatius,
que parmat a la ciutadania iniciar un
procediment de presa de decisions politigues
d'abast ganeral, d'un drgan amb potastat
normativa en matéria de la seva competéncia.

£'ha de diferenciar del dret de peticio. Quan es
tracta de demandes individuals ilo de caracter
administratiu ens trobem an 'ambit d'agquest
dret da peticid de |'article 25 de la Constitucid.
La sava reagulacid parmat a qualsavol persona
individual presantar una peticid davant
qualsevol drgan administratiu, sempra que no
hi hagi un procediment aspacific per a [a sava
sal-licitud.

En canvi, 'dAmbit del dret d'iniciativa ciutadana
tracta demandes de caracter palitic, qua
afecten la col-lectivitat, rad per la qual cal exgir
una certa qualificacio als sol licitants de la
peticid, com per exemple un minim de
signatures de suport.



Elements que la formen

Es una eina de complementacio de |'accid
politica dels drgans representatius. No els
substitueix, sind que col labora a integrar I'accid
dels representats | els representants, perd amb
la decisid dltima d'aguests dlitims par la
legitimacid democratica que ostanten. L'article
649 de la Lied 7/1985 concrata aquesia funcid de
complementacié quan indica que “les formes |
mitjans da participacid que les corporacions
estableixin en axercici de liur potestat
d'autoorganitzacio no podran en cap cas
menystenir les facuitats de decisio que
corresponen als Grgans represantatius

regulats per la llei".

En &l mateix sentit, Faricle 154.2 del
Dacret lagislatiu 22003, dal text rafés de
la Liei municipal | de régim local de
Catalunya indica: “"Les formes, els mitjans |
als procediments de participacid que les
corporacions establexen an l'exercicl de
llur potestat daufoonganitzacid no poden
en cap cas disminuir les facultats de
decisit que comasponen als drgans
representativs.”

Ez tracia de la presa de decisions politiquas
sobre temes d'abast general, la qual cosa
axclou I'ambit purament administratiu,
d'aplicacid de qualsevol norma i els inferessos
purament individuals.

Momés en matéries gue siguin de |a
competéncia del municipi,

ASPECTES A DEBATRE

OBJECTE DE LA INICIATIVA
Alguns exemples:

W Solicitar intervencions orals als plens | pro-
posar, § escau, punts a Fordre del dia,

B Demanar informacions o explicacions sobre
aCtuacions municipals.

B Froposar un text normativ o l'adopoic d'un
acond,

B Demanar una consulta popular,

SUBJECTES DE LA INICIATIVA

ACTORS

Sagons &l rol &n al prociés an concrat,
poden ser promotors o signataris. Les
persgnes promolores son les que inicien al
procediment per vehicular la iniciativa, Les
parsonas signataries son les gue donen
suport a |a iniciativa amb la seva
signatura.

Cluina legitimacid han de tenir les unes |
les alires?

Par axample, podrien ser promotores totes
las parsones que tinguin fa condicid
politica de catalanes, és a dir, que estiguin
inscrites en qualsevol padrd municipal de
Catalunya | gue reuneixin els requisits de
I'article 4 de la Lisi 1/2008, de la iniciativa
legistativa popular.”

En canwvi, per ser signataries, potser
caldria legitimar Gnicament les persones
empadronades en &l municipl en qué es
presanta la iniciativa | que reuneixin els
requisits de l'article 2 de la Liei 1/2006°

RECEPTORS

Tols els ens locals?

Aluntaments

Entitats municipals descentralitzades

Consalls Comarcals
Diputacions



SIGNATURES DE SUPORT

El grau de suport exigible hauria de depandre
de [a tfranscendéncia de la iniciativa | ded tamany
de la poblacid. Sembla logic considerar dos
grans blocs: 1. Per a les iniciatives de caracter
formal o informatiu; 2. Iniciatives que impliquen

decisio de I'organ administratiu.
Al primer bloc pertanyen:
B Soldicitar intervencions orals als plens, | pro-
posar, s escau, punts a |'ordne del dia.
W Demanar informacions o explicacions sobe
aCluaCicns miunicipals.

Del segon bloc sén:

B Proposar un text nomatiu o l'adopcié d'un
seord
B Demanar una consulta popular.

El nombre de signatures hauria de ser mes
elevat en el sagon bloc que an &l primer.

PROCEDIMENT

PRESENTACIO

Cal arbitrar un espai diferant al registre de
I'Administracid local competent?

GESTIO

Per fer la tramitacid de les sol-lcituds cal
crear responsabilitats o drgans especifics,
cOm per axempde, una comissid especial
del Pla?

SUPORT TECNIC |
ASSESSORAMENT ALS
PROMOTORS

Com es poden cobrir las demandes
d'informacid | assessorament que puguin
tenir les parsones promotoras: als serveis
administratius municipals, comarcals o da
les diputacions?

TRAMITACIO
Com as fa la comprovacit de les

signatures (suport comarcal i'o
diputacions).

ESPECIFICITATS DE LA
SIGNATURA ELECTRONICA

Caldrd preveura las particularitats d'aquest
instrurment.



SISTEMA DE CONTROL |
POSSIBILITAT DE RECORRER

Per arbitrar els conflictes o les discrepancies
gue puguin apargixer en qualsevol moment de
la tramitacid.

Comissid de Gontrol, similar a la transitdria
primera de la Liel 1/2008, formada per parsonal
d'habilitacid estatal (Secrataria d'Intervencis,
Tresoreria), professorat universitar, juristes de
prastigi reconeagut.

Ambit territorial de les comissions de control
[una per demarcacio)?

Dezpeases de funcionament a camec del
pressupost de la Generalitat?

Quin son als possibles recursos front les
resolucions contraries a |es persones
promatores: Administratius, jurisdiccionals,
emparament?

SUPORT ECONOMIC ALS
PROMOTORS

Requisits. Que 3'hagl admés a tramit | s"hagin
recollif las signatures necessarnes.

Limits. Potser només cal preveure’'n en al cas
d'iniciatives que reguereixin un esforg singular,
com s el cas de les normalives i les de
sol-licitud de consulta poputar.

Suport especific de la Generalitat per
collaborar amb l'esforg municipal.
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